ACAO CIVIL PUBLICA

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Grupo de Atuacao Especializada em Educa¢dao - GAEDUC
Ref.: MPRJ n° 2020.00292820

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL/RJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do Grupo de
Atuacéo Especializada em Educacao, situado na Av. Marechal Camara, n° 350, 6° andar,
Centro da Cidade do Rio de Janeiro, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento
no art. 129, lll, da Constituicdo da Repubilica, art. 34, VI, da Lei Complementar Estadual
n. 106/03, e no art. 11, Il da Lei n° 8.429/92, ajuizar a presente:

AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGCAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n°©42.498.600/0001-71, na pessoa do Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Sr. Wilson Witzel, com endereco na Rua Pinheiro Machado, s/n°, CEP n° 22.231-901,
Laranjeiras, Rio de Janeiro ou na pessoa do Procurador-Geral do Estado, Dr. Marcelo
Lopes da Silva, com endereco na Rua do Carmo, n° 27, CEP n° 20.011-020, Centro,
Rio de Janeiro.

1) DOS FATOS

Trata-se de acao civil publica que tem por objeto o dever estatal de correto e
adequado financiamento da politica publica de alimentagao escolar executada pelo
Estado do Rio de Janeiro durante o periodo de suspensédo das aulas presenciais da
rede publica estadual determinado em razao da pandemia causada pela COVID-19,
em respeito as regras de direito orcamentario e financeiro que regem as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas pela administracao publica, em especial aquelas
relativas a sistematica da vinculacdo de recursos financeiros, com base nas normas
constitucionais e legais que regem a matéria.

As investigacoes tiveram inicio a partir de noticias que aportaram na 32
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital,
noticiando irregularidades acerca do fornecimento de alimentagao aos alunos da
rede estadual durante o periodo no qual as aulas estejam suspensas o que ensejou
a instauracdo do Inquérito Civil registrado sob o MPRJ n° 2020.00292820, pela 32
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacgao da Capital, passando
a ser presidido pelo Grupo de Atuacao Especializada em Educacédo (GAEDUC), tendo
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por objeto a anélise e fiscalizagdo das acdes administrativas adotadas pelo Estado
do Rio de Janeiro para garantia da seguranca alimentar dos alunos matriculados na
rede publica estadual, tendo por base o direito humano a alimentacao adequada e
as condi¢des de vulnerabilidade social desses individuos, no contexto da pandemia
causada pela COVID-19.

Em 13 de mar¢o, o Decreto Estadual n° 46.970/2020, publicado em
edicao especial, disp6s sobre medidas temporarias de prevencdo ao contagio e
de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e
Internacional, decorrente do novo coronavirus (COVID-19), no ambito do Estado do
Rio de Janeiro e determinou a suspensdo por 15 dias, dentre outras atividades, “das
aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendério recomendado pelo Ministério da
Educacéo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades
de ensino superior”, regulamentado pela Resolu¢ao SEEDUC n° 5.838 de 16 de marco
de 2020, onde o Secretério de Estado de Educacdo antecipou o recesso escolar para
o periodo compreendido entre 16 de marco e 29 de margo.

Em seguida, o Governo do Estado fez publicar o Decreto Estadual n° 46.973
em 16 de marco de 2020, por meio do qual reconhece a situacdo de emergéncia na
saude publica do estado do Rio de Janeiro e estabelece novas medidas temporarias
de prevencao ao contdgio e de enfrentamento da emergéncia em salde determinada
pela COVID-19.

A Superintendéncia de Gestao das Regionais Administrativas remeteu, em 27 de
abril de 2020, uma Comunicacdo Interna para as Diretorias Regionais Administrativas
e Dire¢des das Unidades Escolares acerca da questdo da distribuicdo de géneros
alimenticios, adquiridos no ambito do PNAE, as familias dos estudantes, a critério do
poder publico local, autorizando, em carater excepcional, tal fornecimento. Em tal
comunicagao a Superintendéncia de Gestdo das Regionais Administrativas informou
que arelacdo de alunos beneficiados com os kits deverd ser providenciada pela Dire¢do
da Unidade Escolar, levando em consideracao a condicao de necessidade social do
aluno e que tal recorte social para a selecdo dos alunos com vistas ao recebimento
do kit devera ser de total responsabilidade do Diretor da Unidade.

No dia 11 de maio de 2020, por meio do Decreto n° 47.068/2020, o Estado do
Rio de Janeiro prorrogou mais uma vez a suspensao das aulas presenciais, agora até
o dia 31 de maio de 2020, sem prejuizo da manutencdo do calendario recomendado
pelo MEC, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades
de ensino superior, em razdo da situacdo de emergéncia na saude publica do Estado
do Rio de Janeiro.

Neste sentido, a Secretaria de Estado de Educacao fez publicar, também no
dia 11 de maio de 2020, a Resolu¢do SEEDUC n° 5.843, estabelecendo regime especial
de atividades escolares ndo presenciais para as unidades de ensino da rede SEEDUC,
em todas as etapas e nas modalidades ofertadas, durante o periodo em que vigorar
a suspensao das aulas presenciais e as medidas de isolamento social, decorrentes da
excepcionalidade em fun¢do da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).
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Indagado a respeito das agbes administrativas adotadas e quanto ds fontes de
recursos utilizadas para o custeio das despesas correlatas, o Estado permaneceu silente
até o presente momento.

A falta de informacoes claras quanto as acdes adotadas pelo Governo do
Estado e absoluta auséncia de informagdes quanto aos recursos financeiros destinados
ao financiamento ensejou a expedicdo da Recomendagdo GAEDUC n° 009/2020,
em sintese, para que o Estado garanta a seguranca alimentar de todos os alunos
matriculados na rede através da correta execucao e adequado financiamento da
politica publica estadual, mediante oferta de alimentacdo em qualquer das duas
modalidades, respeitadas as necessidades nutricionais e especificidades de cada
faixa etaria e condi¢des de saude dos destinatarios, o respeito as regras de aquisicao
da agricultura familiar, as condicdes sanitarias que o momento de crise exige, as
vedacgOes atinentes a aplicacao dos recursos vinculados a educacao para o custeio
de despesas com alimentagao escolar e as regras de transparéncia que envolvem as
contratagdes para esta finalidade.

A Recomendag¢ao GAEDUC/MPRJ n° 009/2020 trouxe especial destaque para
a impossibilidade da realizacdo de despesas de alimenta¢do escolar com recursos
vinculados a educacao, pelas razdes ali expostas, no que se inclui a aquisicdo de cestas
basicas ou a entrega de cartdo-alimentacgao para as familias dos alunos matriculados
na rede publica, com fulcro no art. 71, IV da LDB e art. 212, § 4° da CRFB.

As razdes aduzidas na Recomendacao perpassam a analise da regular prestacdo
do servico educacional no estado, através da oferta de ensino a distancia durante
o periodo de fechamento das escolas, uma vez que a oferta de alimentacéo escolar
a ele se vincula, o que sera objeto de abordagem especifica e detalhada no curso
da presente inicial, uma vez que a natureza da atividade pedagégica desenvolvida
pela municipalidade é de suma importancia para definicdo da fonte de recursos
constitucional e legalmente autorizada para o seu custeio.

Os recursos utilizados de forma ilegal e indevida deverao ser objeto de
ressarcimento as contas da educacao, de forma serem destinados ao custeio
regular das despesas previstas pelo ordenamento juridico para garantia do
direito fundamental a educacao, mediante a realizacdo de a¢des de manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Expedida a Recomendag¢ao GAEDUC/MPRJ n° 009/2020 com a finalidade
de zelar pelo correto financiamento da politica publica estadual, com o necessario
resguardo dos recursos vinculados a Educacao, que restou desatendida pelo Estado,
ndo resta alternativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que nao seja
a propositura da presente acao.

Em maio de 2020, foi ajuizada na 12 Vara da Infancia e Juventude da Capital
pela Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro acao civil piblica em face
do Estado e Municipio do Rio de Janeiro que tem por objeto a condenacdo dos réus a
oferta de alimentos aos alunos matriculados nas respectivas redes publicas de ensino,
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como forma de garantir a sua seguranca alimentar mediante a distribuicdo de géneros
alimenticios e transferéncia de renda. (Proc. Eletrénico n° 0093472-52.2020.8.19.0001)

Adespeito do louvdvel intuito da referida demanda, sendo certo se tratar de direito
fundamental a que corresponde a obrigagéo alimentar estatal, em especial em contextos
de emergéncia e calamidade que o determinem, o respeito as normas legais orcamentdrias
efinanceiras de financiamento da despesa publica se impée como garantia da legalidade
dos atos administrativos, sob pena de brutal afronta ao Estado Democrdtico de Direito,
sendo este o objeto da presente demanda, que ndo inclui a discussédo acerca do dever
de prestar ou ndo alimentos durante o periodo de suspensdo das aulas, tratada na agcdo
judicial prestacional proposta pela Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro
acima mencionada, o que motivou o ajuizamento da presente demanda, uma vez ndo
atendidos os termos da Recomendacao expedida pelo GAEDUC/MPRJ.

1) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

11.1) DA COMPETENCIA

Conforme é possivel extrair da narrativa acima, a presente acdo civil publica,
de natureza orcamentario-financeira, tem por objeto principal o financiamento da
politica publica de alimentacao a serimplementada pelo Estado do Rio de Janeiro no
contexto da pandemia causada pela COVID-19, bem como as questdes de natureza
orcamentaria que as regem, ai incluidas as obrigacdes de planejamento e execugdo
das despesas correlatas, tudo em respeito as normas constitucionais e legais.

Ponto central da demanda é o uso correto dos recursos financeiros do ente
publico para a execugdo da politica publica diante da sistematica de vinculacao de
recursos, controle contabil, transparéncia e demais normas do direito constitucional
e financeiro previstas no ordenamento juridico brasileiro para o custeio das
despesas publicas.

Neste caso, as regras de competéncia aplicadas serdo aquelas previstas no art.
52 e seu paragrafo Unico do CPC/15 c/c art. 44, inciso | da Lei Estadual n° 6.956/15 que
apontam os juizos da comarca da Capital como aptos para receber a presente demanda:

Art.52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas em
que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demandado,
a acdo podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagao
da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

Art. 44. Compete aos juizes de direito em matéria de interesse da
Fazenda Publica processar e julgar:
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| - causas de interesse do estado e de municipio, ou de suas
autarquias, empresas publicas e fundagdes publicas;

11.2) DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL ALIMENTAR

A Constituicdo Federal, no seu art. 6°', trouxe como direito social, componente
da dignidade da pessoa humana, o dever estatal de formular e executar politicas
publicas voltadas para a garantia de alimentacdo adequada para populacdo que
dela necessite.

A garantia do direito a alimentacao adequada pode ser compreendida a
partir de duas dimensodes principais: o direito de acesso ao alimento, entendido,
de forma ampla, como o direito de estar livre da fome, e o direito a alimentagao
adequada, compreendida como aquela que atende aos padrdes minimos de qualidade
e seguranca, segundo orientacdes dos 6rgaos competentes.

Visando normatizar e dar efetividade ao direito a alimentacdo adequada,
foi promulgada a Lei n° 11.346/20062, que criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e assim disp0s:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacao.

§ 1° A adocao dessas politicas e acdes deverd levar em conta as
dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 20 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano
a alimentacao adequada, bem como garantir os mecanismos para
sua exigibilidade.

Nos expressos termos da Lei (art. 3°), a Seguranca Alimentar e Nutricional reside
na “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais.” Nao é dificil compreender a importancia desse direito para a fruicao de

T Art.6°Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

2 Criao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias.
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todos os demais, sendo certo que iniUmeras pesquisas sinalizam para as consequéncias
da desnutricdo e subnutricdo para o desenvolvimento do ser humano e para o
completo exercicio da cidadania.

Portanto, com fundamento no dispositivo constitucional e na regulamentacao
legal supramencionado, é for¢oso concluir que o gestor publico de qualquer esfera
federativa tem o dever de elaborar e executar politicas publicas voltadas para dar
seguranca alimentar e nutricional adequada aos seus cidadaos.

O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes
de obté-los por conta prépria, até que alcancem condig¢des de fazé-lo. As acdes podem
se relacionar com as politicas de transferéncia de renda ou renda basica, entrega de
alimentos em conformidade com as especificidades de cada grupo, populagdo ou
comunidade ou outras acdes de seguridade social.

Nesse contexto, foi editada a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que definiu
a politica nacional de alimentacdo escolar no Brasil e instituiu o Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar - PNAE. A execucao do programa de forma eficiente é, na
verdade, apenas um dos mecanismos de que dispde o poder publico para a garantia da
seguranca alimentar da populacdo, mas ndo o Unico. Este, por sua vez, prevé requisitos
para a sua execucao bem como vinculagdes orcamentarias legais e constitucionais,
o que serd objeto de andlise no capitulo seguinte.

11.3) O CORRETO E ADEQUADO FINANCIAMENTO DA POLITICA
PUBLICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR CONSUBSTANCIADA
PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Antes de adentrarmos a analise das regras de financiamento da politica publica
educacional, de forma introdutéria ao tema, traremos consideracdes basilares sobre o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) como espécie de politica publica
para garantia da seguranca alimentar no contexto da Educacdo, a ser executada pelo
respectivo érgao setorial.

11.3.1) DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR
(PNAE) COMO POLITICA SETORIAL EDUCACIONAL E OS
PRINCIPIOS DA UNIVERSALIDADE E IGUALDADE

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 208, VII3, definiu que o dever
do estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao
educando, por meio, dentre outros, de programas suplementares de alimentagéo
escolar, como forma de garantir alimentagdo adequada aos estudantes haja vista
seus impactos na aprendizagem.

3 Art.208.0 dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de (...) VIl - atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)
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Foi justamente em razdo dos reconhecidos impactos na aprendizagem, que
o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014) definiu como meta para o pais o
fomento da qualidade da educagao em todas as etapas da educagdo basica e, para
tanto, estabeleceu como uma de suas estratégias aampliacdo de programas e agdes de
atendimento aos alunos através de programas de alimentacdo escolar, dentre outros®.

No que toca a natureza do programa suplementar de alimentacao escolar,
o préprio comando constitucional do art. 208, VII, a, informa ao estabelecer o seu
carater suplementar ao ensino, de modo que a alimentacdo escolar é, por natureza,
aquela vinculada a prestacao do servico educacional. Trata-se, portanto, de politica
publica educacional.

A despeito da previsdo constitucional do dever estatal de oferta de
alimentacdo no contexto educacional, a legislacdo brasileira ndo previu como
despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas relativas aos
“programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social”, nos termos do
art. 71, inciso IV da LDB?.

Assim é que ndo se pode confundir a defini¢do legal de politica publica educacional
alimentar com a natureza da despesa que a concretiza. A classificacdo da despesa como
de natureza assistencial é expressa e decorre de texto de lei, conforme destacado, a
despeito de relevante componente do processo educacional de qualidade. Trataremos
das consequéncias dessa classificacdo mais adiante.

A politica nacional de alimentacdo escolar brasileira foi prevista e
consubstanciada pela Lei n°® 11.947/2009 que definiu o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, regulamentada pela Resolugdo FNDE n° 26/2013, tendo
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Assim, a oferta de refei¢coes que atendam as necessidades nutricionais dos
estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias para
o alcance dos objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
conforme estabelece a Lei n° 11.947/2009, que objetiva contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacéo de habitos alimentares sauddveis dos alunos.

4 7.17) ampliar programas e aprofundar a¢ées de atendimento ao (a) aluno (a), em todas as etapas
da educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude;

5 Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com: (...) IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
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A alimentacdo escolar &, portanto, um direito dos alunos da educacéo basica
publica, configurando-se como dever do Estado a efetiva execugédo da politica, em
consonancia com as diretrizes presentes na legislacdo vigente.

Sobre os principios que regem o programa, destaca-se o principio da
universalidade, pelo qual todos os alunos matriculados na rede de ensino devem ser
atendidos, independentemente de sua inscricéo e cadastro em programas assistenciais
como Bolsa Familia, conforme disposto no art. 2¢, inciso lll da Lei n® 11.947/2009.

Outro importante principio que rege o PNAE é o principio da igualdade, pelo
qual se deve garantir acesso igualitario a alimentacdo adequada a todos os alunos,
respeitadas as suas faixas etdrias, condi¢des de satde e necessidades nutricionais
individuais e especificas, conforme preconiza o art. 29, inciso VI da Lei n® 11.947/2009.

No contexto da alimentagao escolar, a unidade escolar se torna, durante pelo
menos duzentos (200) dias letivos do calendario escolar, um espaco estratégico para a
oferta de refei¢des e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, principalmente para
familias e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e consequente inseguranca
alimentar e nutricional.

Por se tratar de politica publica que exige o dispéndio de vultosos recursos
financeiros, devendo ser sempre e cada vez mais fortalecidas as formas de controle, o
Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) é 6rgéo fiscalizador da politica de alimentagéo
escolar, com funcdo permanente, deliberativa e normativa, sendo responsavel pela
emissao de parecer conclusivo sobre o uso dos recursos a ela destinados, além do
controle da qualidade, condicdes de higiene e carddpio da alimentagdo escolar.

11.3.2) DAS FONTES DE CUSTEIO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)

Dispde o art. 50 da Lei n° 11.947/2009° que os recursos financeiros que a Unido
tenha consignado em seu orcamento para financiamento do PNAE serao transferidos,
independentemente de convénio, a Estados e Municipios.

A fonte de recursos proveniente das transferéncias voluntarias da Uniao,
entretanto, ndo deve ser a Unica destinada ao financiamento da politica de
alimentacao escolar.

Isso porque que devem ser utilizados recursos financeiros necessarios
e suficientes para garantia das necessidades nutricionais dos alunos, respeitada
a diferenca bioldgica entre as faixas etdrias e condi¢des de saude individuais,

6 Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execugao do PNAE seréo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constituicao Federal e observadas as disposicoes desta Lei.
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considerados aqueles que necessitem de atencao especifica ou se encontrem em
vulnerabilidade social, nos termos do art. 29, VI, da Lei n° 11.947/2009”.

Por tais razdes, a programacao financeira do ente publico estadual devera
considerar a sua contrapartida, com recursos proprios, para fins de cumprimento
da meta nacionalmente estabelecida (meta 7, estratégia 7.1 do PNE) e dos critérios
definidos para o atendimento pelo programa suplementar de alimentacéo escolar
(Lei n® 11.947/2009), conforme determina o art. 10 do PNE?.

Seguindo os comandos legais acima destacados, a Resolugao FNDE n° 26/2013
repisou, no art. 6°, 3¢, VI, que os entes deverdo custear com recursos proprios a diferenca
entre as necessidades de custeio do programa, atendido o padrdo de qualidade
nutricional e os recursos financeiros transferidos pela Unido®.

Premissa inafastavel para o correto e adequado financiamento da politica de
alimentacéo escolar, com a alocagao de recursos financeiros para o cumprimento das
dotagdes orcamentdrias necessdrias a plena execucao do programa de alimentacao
escolar é a efetiva prestacdo do servico educacional, compreendida como a ocorréncia
de efetivo trabalho escolar, ainda que de modo néo presencial, uma vez que se trata de
programa suplementar ao ensino, nos termos ja mencionados em capitulo anterior
e que sera retomado nas linhas abaixo.

11.3.3) DAS VERBAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DA UNIAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) previu em seu artigo
501%, como forma de financiamento a transferéncia voluntaria de recursos federais
pela Unido a Estados e Municipios, em atencdo ao regime de colaboracdo que rege a
politica educacional, nos termos dos arts. 23" e 211'> da CRFB. Em meio ao contexto da

7 Art. 2°.S3o diretrizes da alimentacdo escolar: (...) VI - o direito a alimentacéo escolar, visando a garantir
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condigdes de saiide dos alunos que necessitem de atengédo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

8 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serao formulados de maneira a assegurar a consignagédo de dotagées
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos
de educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo.

® |V - porassegurar que a oferta da alimentagao nas escolas se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos, inclusive complementando a aquisicao de géneros alimenticios com recursos
financeiros proprios, caso necessario.

1 Art. 5°. Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execugao do PNAE serao
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constituicdo Federal e observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1°. A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE, sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito
em conta corrente especifica.

" Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;
(Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

2 Art.211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino.
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pandemia causada pela COVID-19 e dos impactos vivenciados pela politica alimentar
no Brasil, a Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o Programa de Alimentacao Escolar -
PNAE, foi alterada pela Lei n° 13.987 de 07 de abril de 2020, que nela incluiu o art.21-A,
com a finalidade de autorizar, em cardter excepcional, durante o periodo de suspensdo
das aulas nas escolas publicas de educagdo bdsica em razdo da situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicéo de kits compostos por géneros alimenticios adquiridos
com recursos financeiros recebidos a conta do PNAE™.

Veja-se que o novel art. 21-A da Lei n° 11.947/2009 flexibilizou os requisitos
legais de tempo e espaco ao autorizar a distribuicdo de géneros alimenticios através
de kits, em periodo de suspensao das aulas, por emergéncia ou calamidade publica,
aos responsaveis pelos estudantes, mantendo, entretanto, a vinculacao dos recursos
a natureza da despesa, qual seja a aquisicao de bens (géneros alimenticios basicos)
relacionados a alimentacgéo escolar, nos termos do art. 12 da referida lei.

A Resolucao FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que dispde sobre a execugdo do
PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica e da emergéncia de satide
publica decorrente da COVID-19, estabelece que os géneros alimenticios poderao ser
distribuidos em forma de kits definidos pela equipe de nutri¢do local, devendo ser
observado o per capita por faixa etdria e o periodo em que o aluno estaria na unidade
escolar, de modo que a entrega dos alimentos devera ser proporcional a carga horaria
que o aluno cumpra na escola (periodo parcial ou integral), considerado assim o
numero de refei¢des consumidas por dia.

A alteracao legislativa teve lugar em razdo da suspensao das aulas presenciais
nas unidades escolares e com a finalidade de assegurar, ao menos em parte, a seguranca
alimentar dos alunos no momento em que as escolas, espago onde comumente se
garante parte da necessidade nutricional didria, se encontram fechadas, permanecendo
vigentes as restricdes ao uso dos recursos vinculados.

Dessa forma, a distribuicdo dos recursos financeiros, através de cartbes-
merenda ou através de aplicativos de pagamento para que venham a ser utilizados
pelas familias ndo foi autorizada de forma expressa pela recente alteragdo legislativa
que, por trazer situacdo excepcional, deve ser interpretado de forma restritiva.

Tal se dd em razdo do escopo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, que
objetiva, por opcao da Unido Federal, beneficiar diretamente os alunos matriculados
nas redes de ensino com a entrega de alimentos in natura, entendida como a forma
mais segura de garantir a sua nutricao, através do acesso direto aos alimentos.

O Programa seria desnaturado em seus objetivos e amplamente prejudicado
no escopo acima destacado caso fosse autorizada a entrega direta dos recursos
financeiros as familias, através de cartdes-alimentagdo ou similares, uma vez que,

3 Art.21-A.Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educacdo basica em razéo
de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsdveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos,
nos termos desta Lei, a conta do PNAE.

278 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 85, jul /set. 2022



Pecas Processuais — Peca

desta forma, os recursos financeiros se tornam passiveis de utilizagao diversa, exempli
gratia, a compra de bebidas alcodlicas ou o custeio de dividas pregressas das familias.

Outro escopo do Programa que restaria violado seria a destinagdo de 30%
dos recursos financeiros transferidos pela Unidao aos entes para a compra de géneros
da agricultura familiar. Somente a aquisicao dos géneros pelos entes, para posterior
distribuicdo aos alunos, permite o cumprimento da norma legal, que permanece
vigente, mesmo no contexto de pandemia.

A finalidade principal de acesso e o estimulo a alimentacdo mais saudavel
trazida pela norma, soma-se o fomento ao trabalho e renda das familias agricultoras,
que restaria absolutamente prejudicado com os termos da liminar pretendida
neste ponto.

A distribuicdo dos recursos recebidos a conta do PNAE, em contrariedade ao
disposto, é conduta vedada por lei, podendo sujeitar o gestor a responsabilizacdo
civil eadministrativa, sendo devida a recomposicdo das contas do PNAE com recursos
préprios nas hipdteses de uso indevido, além da possibilidade de suspensédo do repasse
dos recursos federais, e, como vemos, expressivas verbas do PNAE foram recebidas
pelo Estado do Rio de Janeiro (com relacdo as unidades situadas no Municipio do Rio
de Janeiro), desde meados de fevereiro de 2020 até junho corrente, englobando todo
o periodo da pandemia ultrapassando o valor de 32 milhdes de reais, o que denota
a importancia da fiscalizagao desses recursos.

11.3.4) OUTROS RECURSOS DE FINANCIAMENTO DA ALIMENTAGAO
ESCOLAR (RECURSOS PROPRIOS E SALARIO-EDUCACAO)

Como ja explicitado, outros recursos financeiros, além daqueles resultantes de
transferéncias voluntarias da Unido, deveréo ser destinados ao custeio das despesas
(uma vez que as verbas federais sabidamente sao insuficientes para tanto™) e
constituirdo fontes de recursos de financiamento da politica publica de alimentacdo
escolar no estado.

a) Aveacdodoart. 71,1V, da LDB
b) O periodo letivo em curso no estado

Para que se verifique as demais fontes de financiamento passiveis de custeio
dessa politica, imprescindivel a andlise quanto a destinacéo legal das fontes de recursos
que serdo utilizadas, ndo sendo passivel de utilizacdo as fontes de recursos vedadas
para afinalidade de alimentacao. A andlise de que aqui se trata envolve duas premissas
legais ja tratadas nos capitulos anteriores:

™ No ano de 2020, o Municipio do Rio de Janeiro recebeu o montante de R$ 33.699.989,28. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc
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A primeira indica que, ndao sendo as despesas com alimenta¢do escolar
consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino, estd vedada a utiliza¢do
de recursos vinculados a educacéo (arts. 71, inciso IV da LDB), assim compreendidos
como aqueles destinados a finalidade especifica (art. 8° da LRF).

A segunda premissa, que considera o curso do ano letivo, indica que, com
fechamento das escolas, sem que seja ofertado ensino a distancia substitutivo
do presencial (art. 32, § 4°, in fine, LDB) a oferta de refei¢des diarias assumira
contornos desvinculados da politica suplementar de ensino (art. 208, IV, CRFB),
as despesas vinculadas a alimentagao escolar ndo serdo financiadas com recursos
do Salario-Educacao.

Isso porque os recursos da contribuicdo social do Saldrio-Educacao, fonte
adicional, a despeito da autorizagdo constitucional que permite o financiamento das
despesas alimentares, vincula a sua utilizagdo a mesma premissa fdtica — ano letivo em
curso — ao dispor que tais recursos, que sao por lei destinados ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltadas para a educacéo basica'®, poderao ser destinados
ao programa suplementar de alimentacao escolar (exclusivamente em razao da expressa
autorizacdo constitucional do art. 212, § 4°, CRFB), que como visto anteriormente,
vincula-se ao periodo letivo em curso.

Excluidas das fontes de financiamento do PNAE os recursos vinculados a
educacao, dentre eles o Salario-Educacao, resta clara a conclusdo de que deverao ser
utilizados como fontes os recursos proprios dos entes federados, assim compreendidas
as receitas de impostos de arrecadacgao propria e de transferéncias constitucionais
ndo incluidas no percentual de 25% vinculados a educagdo.

De forma sintética, caberd ao gestor, de forma discricionaria, destinar
ao financiamento do programa suplementar de alimenta¢do no Estado, em
vista da sua natureza de despesa que aqui tratamos, os recursos provenientes de
impostos, de arrecadacdo prépria ou resultantes de transferéncias, a sua escolha, sendo
vedada aplicagdo dos recursos vinculados as despesas constitucionais educacionais
obrigatdrias (art. 212, CF).

11.4) DA VINCULAGCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) AO CALENDARIO LETIVO E AS CONSEQUENCIAS NO FINANCIAMENTO

Em razdo da existéncia de relacdo direta entre o elemento temporal da execucdo
do PNAE e as fontes de recursos autorizadas para o seu custeio, passaremos a tecer
consideracdes relevantes para o correto financiamento da politica.

A Lei do PNAE define o conceito de alimentagao escolar, promovendo direta
relacdo desse conceito com o ambiente e o calendario escolar, conforme artigo 1°
da lei que prevé o programa’s.

5 Lein®©9.766/99 e Art. 9° do Decreto 6.003/96.
16 Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacao escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.
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Nos termos da Lei n° 9.394/96 (LDB), o periodo letivo é aquele em que se
desenvolve o efetivo trabalho escolar, durante pelo menos oitocentas (800) horas
distribuidas em pelo menos duzentos (200) dias letivos. Os requisitos estabelecidos
para o que se considera periodo letivo, como se verifica do comando normativo, sdo
cumulativos, conforme consta dos artigos 24 e 31 do referido diploma legal™.

A vinculacdo da execucdo do PNAE ao calendario letivo é importante marco
na explanagdo que passaremos a expor na presente demanda. Relevante, doravante,
serd a compreensao de que o efetivo trabalho escolar, elemento do calendario letivo
na educacgdo basica, sera ofertado de modo presencial, podendo, entretanto, ser
ofertado, conforme artigo 32, § 4° da LDB, através de:

i) ensino a distancia complementar ao ensino presencial;

i) ensino a distancia em situagdes emergenciais.

Serd considerado ensino a distdncia complementar a aprendizagem o trabalho
escolar desenvolvido mediante a realizacdo de atividades pedagdgicas remotas,
em complementacgéo e de modo articulado com o ensino presencial ofertado pelas
redes de ensino, a qualquer tempo e independente do contexto fatico em que se
realizam, para garantia da qualidade da educacao no escopo da aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos.

As atividades pedagdgicas complementares a presencial, por sua acessoriedade
e funcao de apoio a aprendizagem ocorrida por meio da oferta do ensino presencial,
ndo sdo consideradas como dias e horas letivos para fins de cumprimento do disposto
nosarts. 24,1 e 31, Il da LDB.

Por sua vez, sera considerado ensino a distdncia em situa¢do emergencial o
trabalho escolar desenvolvido de modo exclusivo e em substituicdo ao ensino presencial,
justificado em razéao do contexto emergencial que impede a realiza¢do do ultimo, tais
como estado de guerra, epidemias e calamidades.

As atividades pedagdgicas consideradas substitutivas a presencial, uma vez
que ofertadas de forma exclusiva, em substituicao as atividades presenciais em razao
do contexto emergencial que as determina, poderao ter a carga horaria ofertada
computada, para fins de cumprimento do disposto nos arts. 24, | e 31, Il da LDB, quando
atendam aos requisitos previstos para o seu reconhecimento e validag¢éo, de forma que
se preserve o padrdo de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB e inciso
VIl do artigo 206 da Constituicao Federal.

7 Art. 24. A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

| -acarga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

(...) Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos)
dias de trabalho educacional;
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Nos termos dos art. 10 e 17 da LDB, no que toca aos sistemas estaduais de
ensino, cabera aos Conselhos Estaduais de Educacéo deliberar e normatizar quanto
aos requisitos necessdrios para que, no ambito da rede estadual de ensino e, respeitada
sua autonomia, o ensino a distancia possa ser reconhecido como substitutivo do
ensino presencial em razao de situacdo de emergéncia. Este o primeiro requisito para
fins de cbmputo da carga hordria letiva no contexto atual.

Superada a autorizacdo normativa pelo érgao do sistema de ensino competente,
sdo requisitos minimos aqueles trazidos pela LDB, sem prejuizo daqueles, em acréscimo,
previstos pelos atos normativos dos Conselhos de Educacdo, a quem caberd a validacao
das horas de ensino ofertadas:

i) conteudo curricular, em ateng¢do a base nacional comum e em respeito
as diretrizes que o regem (arts. 26 e 27 da LDB);

ii) efetivo trabalho escolar com método de avaliagdo do desempenho
dos alunos (art. 24,V da LDB);

i) método de controle de frequéncia (art. 24, VI da LDB);

iv) atividades desenvolvidas, orientadas e ministradas por profissionais
habilitados (arts. 61,1 e 67,1l da LDB).

Os requisitos legais acima apresentados, exigidos em contexto de
normalidade serdo, com mais razao, exigidos nas hipéteses em que se pretenda
o reconhecimento e cOmputo das horas letivas ofertadas no contexto do ensino
a distancia em situacdo emergencial.

Sem prejuizo, outras tantas questdes deverdo ser objeto de consideragao
pelos Conselhos de Educacao e pelas redes de ensino, em especial aqueles que
dizem respeito as vulnerabilidades do territdrio e as dificuldades de acesso ao ensino
a distancia, mais especificamente nos casos em que se pretenda a utilizacao de
tecnologias digitais que demandam acesso a redes de internet'®.

8 Porexemplo, de acordo com a OCDE (Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico),
os estudantes brasileiros de 15 a 16 anos de alto nivel socioeconémico estdo quase 3 anos de aprendizagem
em Leitura a frente daqueles de nivel socioecondmico baixo, da mesma idade. Tais dados sao do Programme
for International Student Assessment (Pisa 2018), da OCDE: “Foram considerados como estudantes de nivel
econdmico alto aqueles que estdo entre os 33% dos alunos com maior nivel socioeconémico entre os que
fizeram o Pisa 2018 em casa pais. O indice de nivel socioeconomico reflete o status econémico, social e
cultural do estudante. O indicador é construido considerando as posses domésticas do aluno - se a familia
possui carro e se ele tem um quarto quieto para estudar, por exemplo - e escolaridade e ocupacgao dos pais.
Os estudantes brasileiros de nivel socioeconomico alto obtiveram média em Leitura de 492,2, enquanto
aqueles que estado entre os 33% de nivel socioecondmico mais baixo, 389,6. A diferenga entre os grupos foi,
portanto, de 102,6 pontos — a terceira maior dentre os 79 paises que participaram da avaliacdo em 2018.
Sé apresentaram diferengas mais altas Israel (121 pontos) e Filipinas (107 pontos). Especialistas consideram
que cada 35 pontos equivalem a 1 ano de aprendizagem (...).” Disponivel em: https://www.portaliede.
com.br/pisa-2018-brasil-e-um-dos-paises-com-amaior-diferenca-de-desempenho-educacional-entre-
alunos-ricos-e-pobres/. Acesso em: 13 abr. 2020.
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No cenario atualmente vivenciado em razdo da pandemia e no exercicio de
sua competéncia para normatizar quanto ao sistema estadual de ensino, o Conselho
Estadual de Educacdo expediu a Deliberacao CEE-RJ n° 376/2020 que, de modo
tempordrio e excepcional, autoriza as mantenedoras e as instituicdes de ensino,
atendidos os requisitos legais, a ado¢do de medidas que possibilitem a continuidade
do efetivo trabalho escolar na modalidade que denominou em regime especial
domiciliar, que consiste na realizagcdo do ensino a distancia de forma substitutiva.

Sobre os requisitos necessarios para a oferta do ensino a distancia substitutivo,
realizado em razao de situagcdo de emergéncia, o Conselho Nacional de Educacao ja
havia se manifestado oportunamente por ocasiao do periodo de suspensao das aulas
causado pela gripe HIN1, no ano de 2009, e merece transcricao trecho do Parecer
CNE/CEB n° 15/2007, reproduzido no Parecer CNE/CEB n° 19/2009, no sentido de que:

O efetivo trabalho escolar pode e deve ser desenvolvido em sala de
aula, mas as atividades escolares podem ser realizadas em outros
locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras, pesquisas
ou atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com
o meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza
cultural e artistica, visando a plenitude da formacao de cada aluno.
A atividade escolar, portanto, também se caracterizard por toda e
qualquer programacao incluida no projeto politico pedagégico da
escola, sempre com frequéncia exigivel e efetiva orientagdo, presen¢a
e participagdo de professores habilitados.

O 6rgdo autorizativo e normativo do sistema nacional de ensino destacou
a exigéncia de cumprimento de requisitos legais para que o ensino a distdncia possa
ter a carga hordria ofertada, validada e computada como horas letivas, para fins de
cumprimento dos arts. 24, | e 31, Il da LDB pelas redes de ensino.

Olongo periodo de suspensdo das aulas presenciais em fungéo da pandemia, sem
perspectiva do seu retorno, determinou a deliberacdo e edi¢cdo de novo ato normativo
pelo Conselho Nacional de Educacdo — Parecer CNE/CP 05/2020 que, aprovado por
unanimidade e homologado pelo Ministério da Educacdo em 29/05/2020 (homologado
parcialmente pelo MEC em 01/06/2020), assim tratou do tema:

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades néo presenciais
¢ uma das alternativas para reduzir a reposi¢ao de carga horéria presencial ao final da situacéo
de emergéneia e permitir que os estudantes mantenham uma rotina bésica de atividades
escolares mesmo afastados do ambiente fisico da escola.

Nesse sentido, a Nota de Esclarecimento do CNE indicou possibilidades da utilizagéo
da modalidade Educacéo a Distancia (EaD) previstas no Decreto n° 9.057, de 25 de maio de
2017 e na Portaria Normativa MEC n°® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, os quais indicam
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também que a competéncia para autorizar a realizacdo de atividades a distancia é das
autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital.

()

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se,
excepclonalmente, a adogdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais a serem desenvolvidas
com os estudantes enquanto persistirem restrigdes sanitarias para presenca completa dos
estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades podem ser mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo, principalmente quando o uso destas
tecnologias néo for possivel.

A realizacdo destas atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n° 5, de 7 de
maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caracterizara por toda e qualquer
programacédo icluida na proposta pedagdgica da mstituicdo, com frequéncia exigivel e
efetiva orientacao por professores habilitados.

Cabe salientar que a realizacdo das atividades pedagogicas ndo presencials nao se
caracteriza pela mera substituicdo das aulas presenciais e sim pelo uso de préticas
pedagdgicas mediadas ou ndo por tecnologias digitais de mformagido e comunicagio que
possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na
BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de serem alcangados através destas
praticas.

Como consequéncia, as redes de ensino que ndo cumprirem os requisitos
legais para a oferta do ensino a distancia em situacao de emergéncia deverao repor
a carga horaria faltante quando do retorno das aulas presenciais, quando somente
entdo seguirdo no cumprimento do calendario letivo.

A absoluta excepcionalidade do cenario determinada pela pandemia da
COVID-19 e pelas indispensaveis medidas para sua prevencéo e controle, associada
ao entendimento historicamente adotado pelo CNE quanto a possibilidade de
desenvolvimento de atividades escolares em outros ambientes pedagdgicos e a
autorizagao expressa da LDB no sentido de que, em situagdes emergenciais, 0 ensino a
distancia podera ser adotado, ndo afasta a necessidade do cumprimento dos requisitos
legais para que somente entdo, apés manifestacdo do Conselho de Educacéo, se possa
considerar o ano letivo em curso.

11.4.1) DA NATUREZA COMPLEMENTAR DO ENSINO A DISTANCIA
OFERTADO PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No exercicio da sua competéncia normativa, o Conselho Estadual de Educacao
do Rio de Janeiro editou a Resolu¢do CEE-RJ n° 376 em 23 de marco de 2020 e tal
ato normativo trouxe requisitos para que atividades pedagdgicas realizadas no

¥ Art. 1°. Asinstituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, publicas ou privadas
da Educacao Basica e publicas de Educacao Superior poderao reorganizar suas atividades escolares, a
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periodo de suspensdo das atividades presenciais possam vir a ser reconhecidas como
ensino a distancia em situacdo de emergéncia para fins de computo de horas letivas.
Ademais, a este se somam os requisitos legalmente exigidos, conforme tratado no
capitulo anterior.

Neste sentido, apenas em 11 de maio de 2020, a Secretaria Estadual de Educagdo
publicou a Resolugdo SEEDUC n° 5.843, disciplinando o regime especial de atividades
escolares ndo presenciais para as unidades de ensino da rede SEEDUC, em todas as etapas
e nas modalidades ofertadas, durante o periodo em que vigorar a suspensdo das aulas
presenciais e as medidas de isolamento social, decorrentes da excepcionalidade em fun¢éo
da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).

Consta ainda oficio do Conselho Estadual de Educagdo CEE/PRS n° 32/2020
dirigido a SEEDUC aprovando formalmente o Plano de A¢édo Pedagdgica apresentado,
fazendo, contudo, uma série de recomendag¢6es, demonstrando algumas insuficiéncias
do plano apresentado?®. Ressaltamos que ainda néo hd relatdrio final de aprovagédo
pelo referido Conselho.

Importante destacar que o Plano de A¢des Pedagdgicas é o documento
orientador das atividades pedagdgicas a ser realizadas no periodo de exce¢do, como
o vivenciado no contexto da pandemia, que indicara nao apenas a op¢do do gestor

partir de seus projetos pedagdgicos, a serem realizadas pelos estudantes e profissionais da educagdo em
regime especial domiciliar.

Art. 2°. Para garantir o direito a educagao com qualidade, a protecdo, a vida e a saide de estudantes,
professores, funcionarios e comunidade escolar, exclusivamente, nesse periodo de excepcionalidade,
as atividades domiciliares, em regime especial, somente serdo admitidas para o cdmputo do calendério
letivo 2020, nos termos que seguem:

|- Asinstituicdes de ensino devem divulgar, junto a comunidade escolar, as formas de prevencéo e cuidados,
de acordo com os érgdos de saude, bem como o periodo de suspensao das atividades presenciais na
propria instituicdo;

II- As instituicdes de ensino basico devem, com a participacdo de seu corpo docente, planejar e organizar
as atividades escolares, a serem realizadas pelos estudantes fora da institui¢do, indicando:

a) os objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga horaria prevista das atividades a serem
desenvolvidas de forma ndo presencial pelos alunos, de acordo com a faixa etaria;

b) formas de acompanhamento, avaliacdo e comprovacéo da realizacdo das mesmas por parte dos alunos.
§ 1°.O plano de agao pedagdgica deverd ser divulgado a toda a comunidade escolar, com efeito imediato,
respeitando a legislacdo em vigor, os curriculos das instituicdes e a presente Deliberacdo.

§2°No caso da rede privada uma cépia do plano de acdo pedagogica deve ser remetida a Inspecao Escolar,
por meio eletrénico, para ciéncia, em até 30 dias.

§ 320 plano de acdo pedagoégica da rede publica estadual deve ser enviado para o Conselho Estadual de
Educacdo, em até 30 dias.

§ 40 Nos locais de dificil acesso, onde houverimpossibilidade de acompanhamento aos estudantes, deve-
se garantir que nédo haja prejuizos aos mesmos.

20 Recomendagdes ao Plano de Acdo Pedagdgica

A Deliberagdo CEE n° 376/2020 estabelece no Art. 1° que a reorganizagao das atividades escolares deve se
pautar nos Projetos Pedagdgicos das Instituicdes de ensino, o que pressupde a participacdo da Comunidade
Escolar. Esse aspecto é reforcado no Art. 2°.

« Como se deu o processo de elaborag¢do do Plano de A¢ao? Houve a participagdo do Corpo Docente das
escolas ou sua representagdo na elaboragdo do Plano de A¢do da Seeduc/RJ? Os Projetos Pedagdgicos
foram consultados?

«Considerando que os Projetos Pedagdgicos das escolas devem ter em seus marcos referenciais e respectivos
diagndsticos informagdes sobre as caracteristicas dos estudantes, quais os quantitativos de estudantes
nao tém possibilidade de fazer uso de plataformas digitais? Essa consulta ou pesquisa foi realizada? Ha
algum mapa especifico de localizacdo para o necessario acompanhamento? O material impresso oferece
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pela implementacédo do ensino a distancia em situacdo de emergéncia nos termos
autorizados pelo art. 32, § 49, in fine, mas a forma em que se dara a oferta, de modo
alinhado ao projeto politico-pedagdgico das escolas que orienta as atividades realizadas
em contexto de normalidade (art. 14, | da LDB) e em atencéo as especificidades do
seu territério e condi¢des de acesso. Tais elementos, se compativeis com os requisitos
legais e normativos do sistema de ensino, autorizardo a validacdo da carga letiva
ofertada. Assim, as insuficiéncias apontadas ja previamente pelo Conselho Estadual
de Educacgédo possuem relacao direta com a qualidade da atividade educacional a
ser ofertada aos alunos.

Acrescentamos por fim, que ainda ndo houve expedicdo de parecer pelo
Conselho Estadual de Educacao do Rio de Janeiro no sentido de reconhecer, de
forma justificada, as atividades a distancia ofertadas pela rede estadual de ensino
como substitutivas da presencial, autorizando o computo das horas letivas ofertadas.

as mesmas oportunidades de aprendizagem daquelas que serdo vivenciadas pelos estudantes que
utilizardo a plataforma?

+0§1°doArt.2°define que o Plano deve ser divulgado a toda a comunidade escolar. Fica claro no documento
que essa agao foi realizada. No entanto, ndo encontramos a data de inicio prevista para o inicio do Plano;
+ O Plano deve estabelecer uma correlacao entre o contetido, habilidades e competéncias previstas no
curriculo adotado hoje na Rede para disciplina de cada série do ensino basico, com a semana em que iniciou
o processo de ensino remoto, correlacionado com o nimero da semana apds o fechamento das escolas.
Exemplificando, ndo menciona o contetido que serad abordado pelos alunos na disciplina de matematica,
na segunda série do ensino médio, na terceira semana apds o fechamento das escolas. Esse é um elemento
essencial na organizagao das atividades dos professores no planejamento de um processo de ensino
remoto, que necessita concatenar a rede como um todo, e deve ser acrescentado de forma detalhada no
Plano ou em documento complementar;

+ O Plano poderia especificar o timing do processo de capacitagao dos professores para esta metodologia,
em termos de semana da reclusao social, e especificar o percentual de professores da Rede que tem como
meta e os mecanismos de avaliacao da efetividade desta formacao;

«O Plano néo especifica a proposta da carga horaria semanal prevista das atividades a serem desenvolvidas
de forma ndo presencial pelos alunos, de acordo com a faixa etéria e série do ensino basico, nem traz o
percentual por tipo de atividade, tais como videoconferéncia, estudos dirigidos e outras. Entende-se a
necessidade de um melhor detalhamento desse item proposto, ou seja, informar se como se comporta
o planejamento da carga hordria semanal que sera atendida pelos alunos em cada atividade no espaco
virtual e, no caso de nao haver o acesso naquele determinado horario, informar como sera o procedimento;
+ O Plano nao especifica, de forma clara, como se daré a dinamica do processo de ensino e aprendizagem
para os alunos que ndo tém acesso ao Google Classroom e, em particular, como se dard o acompanhamento
de suas atividades;

- O Plano poderia especificar como ira verificar o nivel de envolvimento dos alunos com as atividades
propostas, e as margens que considera aceitavel para aquele aluno que porventura terd seus estudos
validados como carga horaria, tanto para aqueles que tém acesso ao espaco virtual quanto para os demais.
Nao especifica, de forma clara, como se dard o acompanhamento dos alunos, avaliagdo e comprovagao
da realizacdo das atividades. Nesses pontos, em particular, é importante especificar melhor como se dara
o acompanhamento dos alunos e o que se pretende fazer para fomentar a participagao dos que flutuam
na plataforma, melhor esclarecendo como se daréo os registros e procedimentos para o atendimento da
Resolugdo SEEDUC n° 5533/2017;

+ O Plano poderia especificar a meta, em termos percentuais, de alunos da rede que pretende envolver
no ensino remoto considerando apenas aqueles alunos estudantes que estardo participando com o
envolvimento previsto como aceitavel em termos de carga horaria semanal de atividades e no nivel de
envolvimento esperado. Esse aspecto é importante para anélise do cumprimento das metas propostas
no Plano que estarao contidas no Relatério Final;

+ A educacéo nas prisdes, socioeducativa e indigena, conforme exposto, terdo um tratamento diferenciado,
contudo sem maiores detalhamentos, tornando necesséario melhoramento da informacéao.
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Sem o atendimento aos requisitos, ndo hd que se falar em prestagdo do servico
educacional a distancia, em situagdo de emergéncia e a possibilidade de computo das horas
letivas ofertadas, inexistindo na presente data parecer normativo do Conselho Estadual
de Educacéo do Rio de Janeiro que reconheca o ensino ofertado como substitutivo do
presencial, autorizando o cémputo dos dias letivos ofertados.

Por consequéncia, tem-se que o ensino ofertado pelo Estado durante a
suspensdo das atividades presenciais determinadas pela COVID-19 deve ser reconhecido
como meramente complementar a aprendizagem. Como consequéncia, o calendério
escolar encontra-se suspenso e os dias letivos deverdo ser repostos quando do retorno
das aulas presenciais, quando entdo ocorrera o seu efetivo computo, para fins de
cumprimento dos arts. 24, 1 e 31, Il da LDB.

11.5) DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO DAS DESPESAS
COM A POLITICA DE ALIMENTACAO OFERTADA AOS ALUNOS
DA REDE PUBLICA PARA OS FINS DO ART. 212, CRFB

Decorre das questoes apontadas nos capitulos anteriores aimpossibilidade do
computo das despesas realizadas com o programa de alimentagéo no Estado para fins
de cumprimento do minimo constitucional de 25% de aplicacdo da receita de impostos
e transferéncias legais, se em patamar superior nao dispuserem a Constituicao do
Estado, o que nao é o caso do Estado do Rio de Janeiro.

Para fins de cumprimento do percentual fixado pelo art. 212 da CRFB/88, serdo
consideradas apenas as despesas consideradas como manutencdo e desenvolvimento
do ensino, no que, sabemos, nao se inserem as despesas com alimentacgdo escolar
(art. 71, IV da LDB).

Serao ainda consideradas no cOmputo apenas as despesas custeadas com
as receitas de impostos, sejam eles de arrecadacdo prépria ou decorrentes de
transferéncias constitucionais, nao incluidas, portanto, aquelas decorrentes de fontes
adicionais de financiamento, como Salario-Educacao, royalties (Lei n® 12.958/2013),
PNAE e outros programas suplementares da Unido.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro proferiu
manifestacdo em consulta realizada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Processo n° 100.797-7/18), destacando de forma clara a base de
calculo do dispositivo constitucional e as despesas passiveis de cbmputo para
fins de limite de gastos?'.

11.6) DA NECESSARIA PROTEGAO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA

A protecdo do financiamento da educacdo basica se insere no contexto
da prépria garantia do direito a educacdo, haja vista que direitos sociais ndo se

21 Nesse contexto, constatada a relevancia do direito fundamental a educacao, nota-se que o ordenamento
juridico impoe diversas obrigacdes a Administragao Publica, dentre as quais a de aplicar receitas minimas
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realizam com a qualidade que se espera sem que recursos financeiros sejam
empregados em patamares minimos, sempre em respeito a reparticdo de
competéncia administrativa dos entes federados (art. 211 da CRFB e arts. 9°, 10 e
11 da LDB) e a natureza das despesas.

A necessidade de emprego de recursos financeiros para a garantia a oferta do
servico educacional de qualidade, entretanto, ndo prescinde do respeito as normas
legais e constitucionais de financiamento, sob pena de subversao da ordem juridica
e desrespeito ao Estado Democratico de Direito.

O cenério de agravamento da crise nacional instalada em razdo da pandemia
trazida pela COVID-19, com a reducao da arrecadagao por todos os entes federados,
representa grave risco a consecucéo das politicas educacionais, ndo apenas quanto
a garantia de acesso universal, mas essencialmente quanto a garantia da qualidade
da educacdo ofertada, nos termos preconizados pelo art. 206, VI da CRFB e Lei n°
13.005/2014 (metas 7 e 20 do anexo).

Nesse sentido, se afigura ainda mais importante, no contexto atual, o rigido
controle das contas publicas e o respeito as normas de financiamento, com a necessaria
preservacdo dos recursos vinculados a educacao e respeito a sua finalidade, sob pena
de, no cenario pos pandemia, serem ainda mais drasticas as condi¢cdes de oferta do
ensino educacional, com o agravamento das desigualdades em razdo do sucateamento
das redes publicas de ensino.

na manutencéo e desenvolvimento do ensino - MDE, cujo controle deve se dar no ambito das prestagoes
de contas anuais de governo, a cargo deste Tribunal de Contas.

Conforme disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, os estados devem aplicar, anualmente, na
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, valor equivalente a, no minimo, 25% da sua receita
resultante de impostos e de transferéncias. Confira-se a redagdo do dispositivo constitucional, in verbis:
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Os recursos em referéncia devem ser aplicados de acordo com as disposi¢des do art. 70 da Lei Federal n°
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, que assim dispde:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

I1- aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
Il - uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII-amortizagao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencgao de programas de transporte escolar.

O Diploma Legal ainda prevé no art. 719 os gastos incorridos na area educacional que ndo serao considerados
como pertinentes a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Jé abase de célculo para incidéncia do percentual definido constitucionalmente corresponde aos valores de
impostos, compreendidas as transferéncias da Unido e excluidos os montantes transferidos por mandamento
constitucional aos municipios10. Em 2016, por exemplo, o montante considerado como base de célculo
para a aplicagdo dos 25% na adrea da educacao foi de RS 36.277.521.072.
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Sobre o tema, Nota Técnica divulgada pela Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), trazimportantes consideragcdes e niUmeros
alarmantes que tornam ainda mais relevante a atua¢ao do Poder Judiciario no controle
das normas de financiamento tratadas na presente demanda:

As escolas publicas séo financiadas, em grande parte, por uma
propor¢ao da receita resultante de impostos de todas as esferas de
governo, receita esta a ser aplicada no que a legislacdo define como
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o que inclui,
entre outras a¢des, a remuneracao dos profissionais da educacéo,
a compra e a manutencao de bens e servigcos necessarios ao ensino
e a oferta de programas de transporte escolar e material didético.
Como fonte adicional, a educacgédo basica conta com recursos da
contribuicdo social do Salédrio-Educacao. Havendo queda nas receitas,
sem mecanismos de compensagdo equivalentes, ndo serd possivel sequer
manter os compromissos correntes, o que tende a penalizar ainda mais
a populagdo mais pobre e a agravar as jd inaceitdveis desigualdades
educacionais. Vivemos diante da dramdtica circunstdncia de estarmos
distantes do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo
2014-2024 (Lei n. 13.005/2014) ainda antes da crise, ao que se soma,
agora, a probabilidade bem concreta de retrocesso das condicées
para garantir o direito a educacao de qualidade para todos e todas.
Pesquisadores associados a Fineduca desenvolveram um estudo,
com coleta de informag¢des em bases de dados governamentais,
para estimar cendrios de decréscimo nas receitas de impostos e do
Salario-Educacdo dos governos municipais, estaduais e distrital e
seus impactos na area da educacao.

A Nota Técnica FINEDUCA destaca ainda o acréscimo de demandas que
certamente serdo certificadas quando do retorno as aulas presenciais:

Vale lembrar que, com a crise e com a suspensdo das atividades
letivas por longo periodo, podera haver demandas extras para a
educacdo basica publica. Demandas de expansao da oferta, por
exemplo, de aumento das matriculas na rede publica, gerado pela
contingéncia de muitas familias de ndo poderem mais arcar com
pagamentos na rede privada. Demandas de incremento de servigos
ja oferecidos, como transporte escolar, alimentagao escolar, oferta
de equipamentos e materiais pedagdgicos e seguranca sanitdria.
Tanto no periodo de maior isolamento quanto depois, a educacao
tem papel crucial a cumprir; os seus profissionais estdo e estardo na
acdo direta de esclarecimento sobre a doenca, sua transmissao e os
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cuidados de higienizacao, lembrando que é cogitado um quadro
de intermiténcia - em algum momento a quarentena é flexibilizada
e noutro pode voltar.

Desta forma, a politica educacional demandara atencdo ampliada, tanto no
que toca a oferta e prestagdo do servico e a qualidade que o determina, quanto ao
respeito a aplicacdo de recursos, de modo a garantir que seja destinada a cada acéo
administrativa a correta e adequada fonte de recurso, com a finalidade ultima de
que nenhuma ac¢ao da politica publica educacional reste desatendida. Este o intuito
constitucional e legal da vinculacao de recursos a finalidades especificas.

Caberd, portanto, ndo apenas aos legisladores, 6rgdos governamentais e seus
controles internos, mas as instituices de controle externo e ao sistema de justicaea
sociedade civil organizada a cuidadosa fiscalizacdo e controle acerca do cumprimento
das regras de financiamento das politicas publicas educacionais e controle das despesas
publicas executadas para que possam ser cumpridos os compromissos constitucionais
civilizatorios de garantia de acesso, de permanéncia e de padrdes de qualidade nas
escolas brasileiras.

11.7) DA EXECUCAO E DO FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nao ha duvidas de que o fechamento das escolas obriga a uma série de
consideragdes e acdes administrativas que se destinem a garantir a populacdo em
geral a disponibilidade e o0 acesso aos alimentos produzidos, de modo estavel e
permanente, tudo na perspectiva da garantia do direito fundamental a alimentacéo,
sem olvidar das necessérias precaug¢des no atual contexto vivido.

A politica de alimentacdo adequada pode e deve ser concretizada a partir de
acoes administrativas diversas, de modo que o contexto atual exige dos gestores
publicos a adogdo daquelas que nao representem aglomeracédo de pessoas, objetivo
primeiro do Decreto Estadual n° 46.970/2020, prorrogado pelos demais atos do
Executivo estadual que o sucederam.

Cabera ao gestor, nesse contexto, eleger a politica publica que melhor garanta
o direito a alimentacao (repisando-se que o PNAE é apenas uma das politicas de oferta
de alimentos passiveis de execucao, se atendidos os seus requisitos), mas sempre em
observancia aos preceitos constitucionais e legais que regem o seu financiamento.

Indagado sobre a fonte de recurso utilizada para a execu¢ao das despesas
destacadas, o ente federativo réu informou terem sido utilizadas para o custeio as
receitas vinculadas a educagao, conforme sera explicado nos itens subsequentes. De
toda forma, com os argumentos até entédo colacionados é possivel afirmar que o uso
destes recursos (especificamente, no caso dos autos, os do Salario-Educacao e PNAE)
para o custeio de finalidade vedada pelo artigo 71, IV da LDB é ilegal.
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11.7.1) DAS FONTES DE RECURSOS UTILIZADAS PARA O
CUSTEIO DAS DESPESAS COM ALIMENTACAO

O Estado do Rio de Janeiro permaneceu silente tanto com relagdo ao Oficio
32 PJTCPEC/COVID-19-64/20, onde havia diversos questionamentos acerca do
fornecimento de alimentagdo escolar durante o periodo da suspensdo das aulas e
seu custeio, tendo solicitado apenas dilacdo do prazo para resposta, quanto acerca da
Recomendacéo n°09/2020, que apresentava pardmetros legais para esse fornecimento,
desatendida até a presente data.

Assim, foi necessaria busca no Portal de Transparéncia do Estado do Rio
de Janeiro informagbes acerca da execugdo or¢camentaria referente a alimentagao
escolar durante o periodo de suspensao das aulas, onde foram identificadas despesas
empenhadas com alimentacdo e nutricdo nos meses de marco, abril e maio deste ano,
nos valores de RS 274.856,13, RS 265.359,74 e RS 416.611,03 respectivamente, como vemos
através da imagem abaixo:

Orgamento Tematico - Educagio > Gerar Planiiha  Voltar

Area Detaihamento Fev/2020 Mar/2020 Abr/2020 Mai/2020 Jun/2020 Acumulado/2020

Tal fato denota que durante o periodo da suspenséo das aulas foram feitas despesas
relacionadas a alimentacédo escolar, que deveriam ter observado as vinculagées legais
expostas nas linhas acima. Contudo néo foi o que ocorreu. Vejamos.

Na CI SEEDUC/SUPAD SEI N°5 de 27 de abril de 2020 a Subsecretaria
Administrativa da SEEDUC informou que a relagdo de alunos beneficiados com os
kits deverd ser providenciada pela Direcdo da Unidade Escolar, levando em considera¢do
a condig¢do de necessidade social do aluno e que tal recorte social para a sele¢do dos
alunos com vistas ao recebimento do Kit é de total responsabilidade do Diretor da
Unidade. Tal fato denota que a regra da universalidade que deve permear o fornecimento
da alimentagdo escolar estd sendo inobservada, afastando, portanto, a possibilidade
de custeio de tais kits tanto com a verba do PNAE, bem como com o Saldrio-Educag¢do
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(impossibilidade essa que se acresce ao fato de as aulas a distdncia na rede estadual
ndo possuirem cardter substitutivo).

Tal ordem prevaleceu até a publicacdo da Resolug¢do SEEDUC n° 5.845 de 08 de
junho de 2020, que estabeleceu diretrizes para o Programa de Alimentacdo Escolar no
periodo da pandemia, prevendo que serdo distribuidos apenas géneros alimenticios in
natura aos responsdveis legais dos alunos que, consultados pelas Associa¢bes de Apoio
d Escola das Unidades Escolares, manifestarem interesse em receber os alimentos, o que
aparentemente possibilitou o acesso aos alimentos a todos os alunos que manifestarem
interesse, ndo tendo aportado ainda na 39 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protegdo a Educagdo da Capital ou neste GAEDUC noticias acerca de sele¢éo indevida de
beneficidrios do programa de alimentagéo escolar.

Ou seja, no minimo até o dia 08 de junho a verba do PNAE, correspondente a
expressivos 30 milhées de reais (aproximadamente), bem como outras fontes de recursos
que ndo conseguimos identificar em razdo da dificuldade em acessar tais dados no site da
Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro, foi utilizada em descompasso com os requisitos
legais, como inclusive aponta o relatério produzido pelo CAE, denotando esse uso indevido
dos recursos do PNAE. Consta do referido relatério que os diretores das unidades escolares
foram indagados acerca da realidade da distribuicdo de alimentagdo escolar durante a
pandemia e 98% informou que a quantidade de cestas bdsicas era insuficiente, restando
aos diretores a escolha de quais alunos receberiam os alimentos, ferindo frontalmente o
principio da universalidade que rege o PNAE.

Contudo, em razéo da grande dificuldade em extrair informagdes do sitio de
internet da transparéncia do Estado do Rio de Janeiro, néo foi possivel apresentar aqui
quais contratos para aquisicdo de alimentos ou prestacgdo de servicos alimenticios as
unidades escolares foram feitos no periodo da suspensdéo das aulas e com quais fontes de
recursos, motivo pelo qual a transparéncia desses dados também é objeto desta demanda,
como veremos a seguir.

11.8) DA NECESSARIA TRANSPARENCIA DAS DESPESAS E
CONTRATOS FIRMADOS NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Destaque-se que as despesas atribuidas ao contexto da pandemia causada
pela COVID-19 devem ser passiveis de controle e pleno rastreio e os registros contabeis
deverdo permitir a sua clara identificacdo, com indicacdo das fontes de recursos
utilizadas para o seu custeio, de modo a permitir o controle da legalidade e eficiéncia
do gasto publico, nos termos do art. 165, da CRFB, art. 50 da LRF, Lei n° 12.527/2011
e Lei n° 13.979/2020.

Apesar de o Estado do Rio de Janeiro divulgar em seu site?? algumas informacgdes
sobre despesas relacionadas a COVID-19 tal conduta ndo é suficiente para atender
aos deveres de transparéncia e informacéo.

22 Disponivel em: https://www.transparencia.rj.gov.br.
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Os Painéis Gerenciais disponibilizados nada mais sao do que janelas gréficas
contendo informacdes genéricas sobre a execucdo das despesas. Apesar do primor
visual apresentado, estes nada mais sdo do que um consolidado de valores brutos
que em nada contribuem para o controle social.

Impossivel, para ficarmos dentro do objeto da presente demanda, extrair
informag¢des minimamente detalhadas (ex. nome dos contratantes, tipo de contratacdo
efetuada, ou mesmo a composicao dos recursos empregados na contratagao) sobre os
gastos com alimentagdo escolar, merenda escolar, géneros alimenticios ou qualquer
outro termo de busca. O que existe é um agregado de valores que sao subdivididos
em um nivel muito superficial.

As informagdes, portanto, ndo estdo de acordo com as regras previstas na Lei
n° 13.979/2020 e Lei n° 12.527/2011, nédo servido pra o efetivo controle do uso dos
recursos da Educacao.

Por fim, deve ser consignado que o objetivo da presente demanda ndo é
obstar que a Administracdo Publica promova a seguranca alimentar dos seus alunos.
A contrario. No entanto, o correto e adequado financiamento das politicas publicas é
medida legal que seimpde com a finalidade de resguardo dos direitos fundamentais
sociais a que se vinculam.

1) DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

A luz do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, é cedico que o deferimento
da tutela de urgéncia encontra-se condicionado a reuniao de requisitos inafastaveis,
quais sejam: a probabilidade do direito invocado, somada ao perigo de dano, ou
a probabilidade do direito invocado, somada a evidéncia do direito substancial
objeto da acdo.

Especificamente no que pertine a tutela de urgéncia, observa-se que o fumus
boni iuris e o periculum in mora conjugam-se, mitigando, em verdade, o juizo de
probabilidade, mais imanente a tutela de evidéncia.

Assim, a despeito do teor do paragrafo 3° do artigo 300 do Estatuto Processual
Civil, é de bom alvitre consignar tal ponderagao para concluir que a irreversibilidade
na tutela de urgéncia deve ser interpretada cum grano salis, conforme pontifica Elpidio
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Donizetti?®. Ademais, por ser norma especifica de regramento, o artigo 12 da Lei n°
7.347/85%* (LACP - Lei da Acao Civil Publica) tem incidéncia inafastavel.

Da andlise dos dispositivos acima elencados, conclui-se que a tutela de
urgéncia é permitida em sede de Acéo Civil Publica, sempre que a cogni¢do sumaria
evidenciar a plausibilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo.

Na presente quaestio, a plausibilidade do direito se depreende: primeiro, dos
documentos anexados, que comprovam que o Estado do Rio de Janeiro jd atua de forma
efetiva na aquisicdo e distribui¢do das cestas bdsicas para os alunos da rede estadual
de ensino através das suas unidades escolares, utilizando-se para tanto de fontes de
recursos vinculados a Educagdo (PNAE) bem como o Saldrio-Educagdo, violando as regras
constitucionais e legais de financiamento das politicas publicas; segundo, o proprio ente
federativo reconhece tal situagéo o que torna o fato incontroverso.

Ja o perigo de dano substancia-se na possibilidade de novos atos serem
praticados, haja vista que o periodo de suspenséo das atividades escolares se posterga
no tempo, ainda sem prazo para chegar a seu termo. Nao obstar que novos dispéndios
sejam realizados com os recursos da educagao para fins de custeio de cestas basicas,
cartao alimentacdo ou outra modalidade do género, permitindo que a praticailegal
se perpetue, é permitir a violacado as regras de financiamento da politica publica
educacional e alimentar que conduzird a escassez de recursos para a garantia do direito
a educacao, finalidade a que se destinam. Ademais, deve ser considerado o fato de que
as atividades escolares, em futuro relativamente breve, irdo retornar e tais recursos
serdo necessarios para o custeio das demandas relacionadas a prestacao do ensino.

Assim, a utilizacdo pelo Estado do Rio de Janeiro dos recursos vinculados a
educacdo, dentre eles o Saldrio-Educacéo, no exercicio de atividades pedagdgicas
complementares, ndo apenas viola a ordem juridica, nos termos do art. 212, caput e
4°da CRFB; art. 60 do ADCT c/c Lei n° 11.494/2007; art. 2° da Lei n° 12.858/2013, e todos os
demais recursos de outros programas suplementares da Unido (art. 208, VI, CRFB), como

2 QO contrassenso fez que doutrina e jurisprudéncia mitigassem o requisito da reversibilidade. Ha situagdes
em que, ndo obstante a irreversibilidade do provimento a ser concedido, a urgéncia é tao premente que
a espera pela cognicao exauriente é capaz de inviabilizar a prépria utilidade da medida. E um caso de
potencial irreversibilidade para ambas as partes, diante da qual se permite ao julgador proceder a um
juizo de ponderacéo e assim propender a protecdo daquele que, ndo possuindo o bem da vida naquele
momento, sofrera maior impacto. Exemplo: consumidor que precisa fazer uma cirurgia de emergéncia, mas o
fornecedor (plano de satde) alega ndo haver previsao de cobertura. Nesses casos, a jurisprudéncia entende
plausivel a mitigacdo deste requisito negativo, sob a égide do principio da proporcionalidade. Espera-se
que a jurisprudéncia cada vez mais mitigue o requisito da reversibilidade, uma vez que a interpretacao
literal do citado dispositivo impede que crises do direito material, eivadas de extrema urgéncia, sejam
de pronto estancadas com a concessao da tutela adequada, violando o préprio fim a que o instituto se
destina. Na tutela da evidéncia, em razdo da situacédo (de evidéncia) do direito em que se sustenta, ndo
se exige o tal requisito da irreversibilidade. (DONIZETTI, Elpidio. Curso Diddtico de Direito Processual Civil.
192 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 472)

24 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita
aagravo.
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acarretard o subfinanciamento da politica publica quando do retorno ao calenddrio
letivo, com a abertura das escolas e oferta de atividades presenciais pela rede publica.

Assim, a concessdo do provimento liminar pleiteado é medida imprescindivel
para evitar condutas lesivas ao financiamento da Educacéo (agbes, servicos e programa
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino), inclusive porque aguardar a sentenca
de mérito ensejaria prejuizo irreparavel para os usuarios do sistema publico de ensino
e ao mesmo sinalizaria para gestor publico inconsequente que os custos da conta
ilegal ndo recairiam sobre a sua gestdo ante ao largo lapso temporal que permeia
as ac¢oes judiciais.

Ainda nesse sentido, ndo é despiciendo repisar que os artigos 12, caput, e 21
da Lei n° 7.347/85, bem assim o art. 300 do CPC/15, consagram a possibilidade de o
julgador, diante da relevancia do fundamento da demanda e do justificado receio
de ineficacia do provimento final, conceder liminarmente a tutela pretendida pelo
Autor da acao.

Especificamente no que tange a questao do reverso da medida de antecipacéo,
o artigo 300, § 1°, do Codigo de Processo Civil, preconiza que a concessao da tutela
de urgéncia exigird a prestacdo de uma caucdo de contracautela, que pode ser real
ou fidejussoria, com a finalidade de se proteger a parte contraria contra o risco de
que venha a sofrer danos indevidos.

Ao analisar a medida, Alexandre de Freitas Camara (in O Novo Processo Civil
Brasileiro) informa que o objetivo é acautelar o assim chamado periculum in mora
inverso, isto &, o perigo de que o demandado sofra, em razdo da demora do processo,
um dano de dificil ouimpossivel reparacdo (que sé sera identificado quando se verificar
que, nao obstante provavel, o direito do demandante na verdade nao existia). No
entanto, cabe a ressalva segundo a qual deve ser a caugdo dispensada nos casos em
que o demandante, por ser economicamente hipossuficiente, ndo puder oferecé-la,
nos termos do mesmo artigo 300, § 19, parte final. Segundo o referido autor, “Afinal,
nao se pode criar obstaculo econdmico ao acesso a justica, que nao é garantido sé
aos fortes economicamente, mas é assegurado universalmente.”

IV) A GUISA DE CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica prevé o dever estatal de oferta de alimentagao no
contexto educacional, devendo o Estado elaborar politica publica de fornecimento
de alimentos a todos os alunos da rede publica estadual, o que inclusive é objeto
da acdo civil publica n° 0093472-52.2020.8.19.0001 que possui inclusive tutela
antecipada deferida determinando esse fornecimento. Contudo, esta demanda nao é
prestacional, limitando ao financiamento da politica publica escolhida pelo Estado para
o cumprimento de seu dever, o que nao foi objeto da decisao judicial suprarreferida.

Contudo, devemos tutelar néo sé o direito alimentar dos alunos, mas também o
direito educacional em sentido estrito. Uma utiliza¢do inconstitucional e ilegal dos recursos
de naturezavinculada, jd escassos — e que se mostraréo ainda mais insuficientes com a jd
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noticiada queda de arrecadagdo pelo Estado em razéo da pandemia — representard uma
deficiéncia direta na jd precdria rede estadual de ensino, onde é conhecida a caréncia de
professores, de estrutura escolar e outros elementos indispensdveis a realizagdo suficiente
do minimo existencial a educacdo.

Ora, ndo se pode utilizar indevidamente de recursos constitucional e legalmente
destinados a universaliza¢do e qualidade da educagéo, como preconiza a Constituigéo.
Em suma, criangas e adolescentes ficarédo fora da rede de ensino ou receberdo educagéo
em nivel muito aquém do que o necessdrio caso recursos jd escassos sejam indevidamente
usados para o custeio da politica publica alimentar na educagdo durante a suspensdo das
aulas presenciais. O ponto nodal é dar cumprimento a lei (sentido amplo) e o Judicidrio
possui legitimidade democrdtica quando atua no sentido de garantir a fiel execug¢éo
das normas expedidas pelos Poderes da Republica no exercicio das suas fungées tipicas.

Em sintese, a presente demanda se esteia nos seguintes fundamentos:

1) A lei ndo inseriu alimentacgdo escolar como despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71, inciso IV da LDB. Desta forma,
as receitas de impostos e transferéncias vinculadas ndo poderao custea-las. Ainda,
qualquer valor gasto com tal despesa nao pode ser incluido no cOmputo dos 25%
recursos provenientes de impostos, de arrecadacgdo prépria ou resultantes de transferéncias,
previstos no artigo 212, CRFB como recurso vinculado a despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino inexistindo, portanto, discricionariedade do gestor em
observar ou ndo tal vinculagdo constitucional e legal. Veritens 1.5, 1.6 e Il.7.

2) O uso dos recursos do PNAE para cumprimento do dever de fornecimento
de alimentos durante o periodo de suspensao das aulas presenciais (COVID-19) foi
permitido em cardter excepcional, para a distribuicédo de kits compostos por géneros
alimenticios com para atendimento de todos os alunos matriculados na rede de ensino
devem ser atendidos, mas deve observar a regra da universalidade, conforme disposto
no art. 2°, incisos lll e VI da lei n® 11.947/2009. Assim o uso do PNAE para distribuicdo
seletiva de alimentos é ilegal e ndo pode ser financiado com os recursos do referido
programa. Veritensl.3,3.1,3.2, 3.3, Il.4 e ll.7.

3) Quanto ao uso dos recursos do Salario-Educacéo para custear a politica
publica de alimentacao durante o periodo da suspensdo so6 é permitido caso haja
ano letivo em curso (exclusivamente em razdo da expressa autorizagdo constitucional
do art. 212, § 4°, CRFB), o que, nesse momento s6 seria possivel caso as atividades
pedagdgicas a distancia tivessem carater substitutivo e para tal teria que atender os
requisitos legais e regulamentares expostos no item 11.4.1, o que nao se verificou até
o presente momento. Veritem 11.3.4, 11.4.1 e ll.7.

4) As informacgbes contidas no site da transparéncia do Estado do Rio de
Janeiro nado estdo de acordo com as regras previstas na Lei n® 13.979/2020 e Lei n°
12.527/2011, nao servindo pra o efetivo controle do uso dos recursos da Educacao,
nao sendo possivel extrair informagdes minimamente detalhadas (ex. nome dos
contratantes, tipo de contratacdo efetuada, ou mesmo a composicao dos recursos
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empregados na contratagao) sobre os gastos com alimentacao escolar e géneros
alimenticios. Ver item I1.8.

V) PEDIDOS

Ante o exposto requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro seja
o Estado do Rio de Janeiro CONDENADO A:

IV.1) LIMINARMENTE

a) Financiar a politica publica de alimentacdo no Estado durante o periodo
de suspensao das aulas em razao de calamidade publica e medidas de isolamento
social determinadas pela COVID-19, mediante a utilizacdo das fontes de recursos
financeiros proprios que entender adequadas, nos limites da discricionariedade
que cabe ao administrador publico, respeitada a sistemdtica constitucional e legal de
vinculagdo de recursos que impede a utilizagdo de recursos vinculados a educagdo, nos
termos do art. 212 da CF c/c art. 8°, paragrafo Unico da LRF, a excecdo dos recursos
do art. 5° da Lei n° 11.947/2009, estritamente nas hipdteses legais autorizadas e
garantido o cumprimento da norma do art. 14 do mesmo diploma legal, pela qual
no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do PNAE deverdo ser utilizados na aquisicdo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagées, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas;

b) Abster-se IMEDIATAMENTE de efetuar gastos com fontes de recursos
vinculados a educacao para a aquisicao de cestas basicas ou kits de géneros alimenticios
durante o periodo de suspenséo das atividades escolares, haja vista que as despesas
com alimentacéo escolar ndo sdo consideradas manutencéo e desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 71, IV da LDB, a exce¢édo dos recursos provenientes de
transferéncias voluntdrias da Unido destinados a execug¢éo do PNAE (art. 5° da Lei n°
11.947/2009), atendidos os requisitos do programa;

c) Abster-se IMEDIATAMENTE de efetuar gastos com fontes de recursos
vinculados a educacao para o financiamento de cartdes-alimentacdo a serem entregues
para os alunos da rede municipal de ensino e seus responsaveis como modalidade
de oferta alimentar (cestas basicas, cartdo alimentacdo ou similar) durante o periodo
de suspensdo das atividades escolares, haja vista que as despesas com alimentacao
escolar ndo sdo consideradas manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos
doart. 71,1V da LDB;

d) Abster-se IMEDIATAMENTE de realizar gastos com a fonte de recursos
Saldrio-Educagéo para a oferta de alimenta¢do em qualquer modalidade (kits de
géneros alimenticios, cartdo-alimentagdo ou aplicativos de pagamento) durante o periodo
de suspensdo das atividades escolares presenciais sem que haja correspondente
atividade pedagdgica reconhecida como substitutiva pelo Conselho Estadual de
Educacdo apds comprovadamente atendidos os requisitos normativos para a oferta
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do ensino a distancia em situacao de emergéncia, haja vista que a despesa, nessa
hipdtese, ndo se realiza no ambito do programa suplementar de alimentacgéo escolar,
conforme previsto no art. 212, § 4° da CF;

e) Atender, nas contratagdes eventualmente realizadas pelo Estado com base
na dispensabilidade prevista no artigo 24, IV da Lei de Licitagbes n° 8.666/93 e na Lei
n° 13.979/2020, as restri¢des legais assim previstas:

i) Que se restrinjam tdo somente a situacao de urgéncia de
atendimento de situacdo relacionada a politica de alimentacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares;

ii) Que o objeto contratado esteja intrinsecamente relacionado as
necessidades advindas da situacdo anormal de fornecimento de
alimentacdo aos alunos da rede publica municipal, sendo somente
cabivel a dispensa emergencial se o objeto da contratacao consistir
em meio adequado, eficiente e efetivo a afastar o risco iminente
detectado;

iii) Que a contratacao dure apenas o tempo necessario para que se
realize a licitacdo ordinaria relativa aquele objeto, respeitado ainda
assim o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no artigo
24,1V, in fine, da Lei n° 8.666/93, sendo também terminantemente
proibida a prorrogacdo contratual apés findo tal prazo, ou, conforme
0 caso, instaurar justificadamente um novo processo de dispensa
emergencial;

iv) Crie campo especifico, no Portal da Transparéncia ou no sitio
eletrénico da Prefeitura, nos termos da Lei n° 12.527/2011 e na
esteira do que determina o artigo 4°, § 2°, da Lei n° 13.979/2020,
com informacoes claras, objetivas e detalhadas nos termos desta
lei sobre todos os dados atualizados dos gastos com contratagdes
excepcionais, revisdes de contratos em curso, dispensas licitatorias,
aquisicoes de insumos, dentre outras, feitas nesse periodo de
pandemia, com base nos regramentos tempordrios, com o objetivo
de facilitar o acesso a informacao por parte da populagéo, da
imprensa e dos 6rgdos de controle.

f) Abster-se IMEDIATAMENTE de custear com recursos financeiros vinculados a
educacao as despesas relacionadas a contratacdo de bens e servicos relacionados ao
preparo e distribuicdo dos géneros alimenticios durante o periodo de suspensao das
aulas presenciais, tais como servicos correlatos de transporte e distribuicdo, ainda que
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decorrentes das transferéncias do PNAE, em razdo da vedacdo legal ao financiamento
dessa modalidade de contrato;

g) Encaminhar ao CAE, para fins de controle social e contabil do orcamento
destinado ao financiamento da politica publica e em periodos sucessivos de 10
dias, Relatérios de Gestdo do Programa de Alimentagao Escolar no contexto da
pandemia causada pela COVID-19, nos termos da Lei n° 11.947/2009, contendo de
forma discriminada:

i) despesas realizadas para aquisicao e distribuicdo de géneros
alimenticios, com indicacao das fontes de recursos utilizadas e
relacdo de empenhos e processos de pagamento;

ii) contratos eventualmente firmados pela gestdo municipal para
aquisicao de géneros alimenticios e servicos eventualmente
relacionados ao preparo e distribuicdo de alimentos, firmados no
contexto da COVID-19 ou nao, desde que relacionados a oferta
em periodo de suspensao das aulas presenciais na rede municipal;

i) Apresentar todos os contratos celebrados pela Secretéria Estadual de
Educacéao e respectivas CRE para aquisicao de cestas basicas, cartao-alimentagao
ou objeto similar, relativo a oferta de alimentos destinados para os alunos da rede
estadual de ensino no contexto da COVID-19 ou aqueles aditados e prorrogados com
essa finalidade, inclusive aqueles destinados a aquisicdo de géneros da agricultura
familiar. A informacao devera ser fornecida por meio de planilha de Excel filtravel
contendo os seguintes itens: fonte de recursos utilizadas, nimero do Programa de
Trabalho; valores empenhados, liquidados e pagos; nimero de nota de empenho;
objeto contratual sintético; nimero do contrato e do processo administrativo.

IV.2) DEFINITIVAMENTE:

a) Confirmar todos os pleitos liminar requeridos no item V1.1 e, ainda, CONDENAR
o Estado do Rio de Janeiro a:

b) Abster-se de computar, para fins de cumprimento do patamar minimo
constitucional de 25%, previsto no art. 212 da CRFB, as despesas relativas a oferta de
alimentacdo em qualquer modalidade aos alunos da rede municipal de ensino, ainda
que realizadas com recursos proprios ou com a fonte adicional de receitas do Salario-
Educacdo, haja vista os impedimentos do art. 71, IV da LDB e art. 212, § 4° da CRFB;

¢) Realizar os devidos registros contabeis, de forma clara e com identificacdo de
todas as despesas relativas ao fornecimento de alimentacdo aos alunos da rede publica
municipal, com indicacdo de se tratar de despesa publica realizada no contexto da
pandemia causada pela COVID-19, as fontes de recurso utilizadas para o seu custeio,
de modo a permitir o controle da legalidade e eficiéncia do gasto publico, para fins
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de controle e pleno rastreio nos termos do art. 165, da CRFB, Lei n° 12.527/2011 e
art. 50 da LRF;

d) Adotar todas as medidas necessarias para a revisdo da Lei Orcamentaria
Anual 2020, bem como Plano Plurianual em vigéncia (2018/2021), e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a fim de que passem a contemplar os recursos necessarios para a
execucdo das politicas publicas educacionais tratadas nessa Recomendacao, com
fulcro no artigo 10 do PNE, encaminhando ao Poder Legislativo, inclusive, as propostas
de alteracao que se fizerem necessarias, nos termos e nos prazos estabelecidos nas
disposicoes do art. 166, § 5°, da CRFB e conferindo publicidade as referidas alteracdes
no sitio da transparéncia do Rio de Janeiro;

e) Condenar o demandado ao pagamento de custas processuais e demais
onus sucumbéncias.

Requer, outrossim, a producdo de todos os meios de prova em Direito admitidos,
ajuntada de documentos e a realizacdo de pericias, reservando-se o direito de indicar
assistente técnico.

Da-se a causa o valor de RS 20.091.519,04 (vinte milhées e noventa e um mil e
quinhentos e dezenove reais e quatro centavos), para efeitos meramente fiscais.

P. deferimento.
Rio de Janeiro, 08 de junho de 2020.

ROGERIO PACHECO ALVES
Promotor de Justica — 32 PJTC de Protecao a Educacao da Capital/RJ

RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Justica — MPRJ/GAEDUC

RENATO LUIZ DA SILVA MOREIRA
Promotor de Justica — MPRJ/GAEDUC

MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justica — MPRJ/GAEDUC
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